REFERAT Byrad d. 08-10-2018

Maetedato Mandag d. 08. oktober 2018 kl. 19:00
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Godkendelse af dagsorden

ADMINISTRATIONEN INDSTILLER TIL BYRADET

1. at godkende dagsorden

Sagsfremstilling

Forud for byrddsmgder udsendes en dagsorden med det forngdne materiale til bedemmelse af de sager, der skal optages pa

dagsorden.

Lovgrundlag
LBK nr2af 04.01.2018 § 8

BESLUTNING

Anbefalinger fra fagudvalgene og @konomiudvalgets behandling af dagsordenspunkter 203, 204 og 205 (udsendt som
tilleegsdagsorden) forelaegges for Byradet pa madet.

Dagsordenspunkt 202 (Indkaldelse af stedfortraeder for Betina Selver) behandles som andet punkt pa madet,

Dagsorden godkendt inklusive tilleegsdagsorden, som blev udsendt efter fristen, og det eftersendte bilag til punkt 200.

Fraveer: Betina Salver.

Fraveer og stedfortraeder: Jonna Praest (O) fraveerende. Jorgen Tgjberg (O) deltog som stedfortraeder for Jonna Preest.



2. behandling af budget 2019-2022

ADMINISTRATIONEN INDSTILLER TIL SKONOMIUDVALGET AT ANBEFALE BYRADET:

1. atvedtage budget 2019-2022 som beskrevet i bilagene "Budgetaftale", "Bevillingsoversigt" og "Anlaegsoversigt"

2. atfastsaette taksterne som anfert i bilag "Takster"

3. at budgettere skatterne som beskrevet i bilag "Selvbudgettering vs. statsgaranti"
a) enten som statsgaranti med udskrivningsgrundlag for personskat pa 7.546.656.000 kr eller
b) som selvbudgettering med udskrivningsgrundlaget for personskat pa 7.470.822.000 kr

4. atfastsaette udskrivningsprocenten til 25,5% (en stigning pa 0,8 procentpoint)

5. at reducere udskrivningsprocenten fra 25,5% til 25,3% (en stigning pa 0,6 procentpoint) safremt der ikke bliver en sanktion af
skattestigningen.

6. atfastsaette grundskyldspromillen uaendret til 29,34

7. atfastseette deekningsafgiften vedr. offentlige eiendomme af grundvaerdien usendret til 14,67 promille (halvdelen af
grundskyldspromillen)
at fastseette daekningsafgiften vedr. forskelsvaerdien for offentlige ejendomme ugendret til 8,75 promille

9. atfastsaette deekningsafgiften vedr. erhvervsejendomme uaendret til 0,0%

10. atfastseette kirkeskatten til 0,85% (en nedsaettelse pa 0,03 procentpoint) som beskrevet i bilag "Kirkeskat"

Ny indstilling i forhold til @konomiudvalgets 2. behandling af budgettet
11. atreducere anlaegsbudgettet med 5 mio. kr. fra 2019 og haeve det tilsvarende i 2020 safremt der ikke bliver sanktioner af

skattestigningen.

Historik

@konomiudvalget, 1. oktober 2018, pkt. 204:
1. - 2. Anbefalet.

3. Anbefalet 3a (statsgaranti).

4.-10. Anbefalet.

Fraveerende: Jonna Praest (O)

Sagsfremstilling

Sagen forelaegges for @konomiudvalget som foretager 2. behandling af budget 2019-2022 samt indstilling til Byradets 2. behandling d. 8.
oktober 2018.

1. behandling af budget 2019 med overslagsar blev behandlet af @konomiudvalget d. 27. august 2018, pkt. 161, og af Byradet d. 3.
september 2018, pkt. 168.

Der er den 20. september indgaet en budgetaftale mellem Venstre, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Det Konservative Folkeparti,

Enhedslisten og Nyt Gribskov. Budgetaftalen tager afsaet i 1. behandlingen af budget 2019-2022 og er en 2-arig aftale.

| budgetaftalen er taget udgangspunkt i et otte ars perspektiv, og partierne er enige om en investeringsoversigt frem til 2026. Det otte

arige perspektiv fremgar af budgetaftalen.

Budgetaftalen giver fglgende resultat:



1.000 kr. i Ib. priser (netto) 2019 2020 2021 2022 Alle ar

Indtaegter -2.569.424 -2,632.981 -2.705.582 -2.787.180 -10.695.172
Ordinzere driftsudgifter 2.486,712 2.540.756  2.611.095 2.667.523 10.206.086
Ordinzere anlaeg og lan 123.010 11.169 82.405 46.662 263.246
Renter og finansielle sandringer 36.372 36.522 36.672 36.822 146.387
Byudvikling 6.471 6.510 6.548 6.586 26.114
Resultat af det skattefin. omrade g 83.1M g -38.024 4 31.137 g -20.504 46.661
Forsyningsvirksomheder 2.262 3.833 2.296 10 8.401
Resultat i alt g 85.404 g -34.191 g 33.433 g -20.584 55.062
Heraf anleegsoverfarsel fra 2018 -66.040 0 0 0 -66.040
Resultat ekskl. anlaegsoverfersel 19.364 -34.191 33.433 -29.584 -10.978

Konsekvensen af aftalen er, at kommunens likviditet udvikler sig saledes:

I mio. kr. 2019 2020 2021 2022
Likviditet ultimo aret 127 101 102 100
Afvigelse fra minimumslikviditet 27 1 2 0

Budgetaftalen indeholder en raekke andringer til administrationens tekniske budgetoplaeg, de er samlet i disse seks overordnede
temaer:

* Fremtidens kommune

« Etgodt ealdreliv

* Helhedibarnets liv

+ Et sundt Gribskov

» Etgront Gribskov

+ Kultur og Erhverv

Dertil kommer nogle tekniske aendringer og konsekvens af reformer.

Derudover besluttes en revideret anlaegsplan samt en skattestigning med 0,8 med mulighed for reduktion til 0,6 procentpoint afhaengig
af skatteudviklingen i andre kommuner. £ndringerne til anlaegsplanen fremgar af budgetaftalen, og hele anlaegsplanen fremgar af

bilaget "Anlaegsoversigt". Skattestigningen beskrives i et saerskilt afsnit herunder.

Budgettet sikrer, at der over budgetperioden er en forsvarlig balance mellem udgifter og indtaegter. Der er et kassetraek i 2019 og 2021,

mens der sker en kasseopbygning i 2020 og 2022.

Budgetaftalen betyder samtidig, at kommunens likviditet indfrier malet om, at likviditeten ikke kommer under 100 mio. kr. Med en likviditet
pa dette niveau har kommunen mulighed for at handtere eventuelle udfordringer i budgetperioden. Minimumslikviditeten pa 100 mio. kr.

er opgjort efter retningslinierne fra Kommunernes Landsforening, der anbefaler en likviditet pa minimum 2.500 kr. per indbygger.

Som et resultat af denne budgetaftale, sker der samlet over budgetperioden en opbygnig af kassebeholdningen pa 11 mio. kr. Med

udgangen af den firearige budgetperiode er kassebeholdningen pa 100 mio. kr.

Til 2. behandlingen af budget 2019-2022 foreligger falgende bilag:
* Budgetaftale
» Bevillingsoversigt
* Anleegsoversigt
* Takster
» Selvbudgettering vs. statsganti
» Kirkeskat



* Hgringssvar

Skattestigning

| fastsaettelsen af skattestigningen pa 0,8% som ligger til grund for budgetaftalen er forudsat, at kommunen skal betale sanktion af
merprovenuet, dvs. 75% i ferste ar, 50% i andet og tredie ar og 25% i fijerde ar. Men der er nu noget, der tyder pa, at kommunerne under
et holder skatten i ro, og der derfor ikke bliver sanktion af skattestigningen. Sker dette betyder det, at skattestigningen kan reduceres til
0,6%.

| tabellen herunder er vist kommunens merprovenu med en skattestigning pa 0,8 % med sanktion (forudsaetningen for budgetaftalen) og

0,6 procentpoint uden sanktion.

Tal i Ipbende priser og i 1.000 kr. 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Alledr

Indkomstskattestigning (0,8%)

A -13.483 -27.499 -28.323 -43.757 -58.342 -59.509 -60.699 -61.913 -353.527
med sanktion

Indkomstskattestigning (0,6%)

. -40,450 -41.249 -42.785 -43.457 -43.757 -44.632 -45.525 -46.435 -348.288
uden sanktion

Det fremgar, at kommunen over de otte ar vil have stort set ens provenu ved de to alternativer. Men situationen med de 0,6% uden

sanktion vil give merindtaegter i de farste ar, mens de 0,8% vil give merindtaegter pa langt sigt.

Likviditeten vil udvikle sig saledes i de to skattescenarier:

I mio. kr. 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Likviditet i budget 127 101 102 100 110 103 103 103
Likviditet ved 0,6%
skattestigning uden sanktion

140 135 149 155 158 136 121 106

Scenariet med de 0,6% uden sanktion vil give merindtaegter og derved en hgjere likviditet i begyndelsen af budgetperioden. Det kan

tale for en aendret anlaegsplan fra 2020 og frem, hvor nogle anlaeg fremrykkes. Dette vil indga i budgetprocessen for budget 2020-2023.

Udskydelse af anlaeg
OBS! Afsnittet "Udskydelse af anlaeg" er farst tilfajet sagsfremstillingen i forbindelse med udsendelse af dagsorden til byradsmede, og
efter dkonomiudvalgets 2. behandling af budget 2019-2022

| KL's dialog med kommunerne og budget 2019 er det foreslaet, at Gribskov Kommune reducerer anleegsomkostningerne i 2019 med 5

mio. kr. og omvendt haever anlaegsudgifterne tilsvarende i 2020.

| tabellen herunder er vist kommunensbudget med en udskydelse af anleeg samt en skatttestigning pa 0,6%

I mio. kr. 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Likviditet i budget 127 101 102 100 110 103 103 103
Likviditet ved 0,6% skatte-

stigning uden sanktion og 143 138 149 155 158 1326 121 106

udskydelse af anlaeg




Serviceudgifter
| forbindelse med arets aftale mellem Regeringen og KL er fastsat en ramme for kommunernes serviceudgifter i 2019.

KL har pa baggrund af den aftalte ramme foretaget en teknisk beregning, hvor de fordeler den samlede ramme til landets 98 kommuner.

Beregnineng giver en serviceramme til Gribskov Kommune pa 1.855 mio. kr. Budgetaftalen betyder, at Gribskovs serviceudgifteri 2019

ender pa 1.855 mio. kr., dvs. budgetforslaget ligger praecis pa den beregnede ramme.

Hvis kommunerne samlet overskrider servicerammen, vil bloktilskuddet blive reduceret svarende til overskridelsen. Der er tale om en
kollektiv sanktion, der rammer alle kommuner lige. Dvs. bloktilskuddet til kommuner, der holder sig indenfor den beregnede

serviceramme, vil blive reduceret pa samme niveau, som for kommuner, der overskrider servicerammen.

Staten holder i forste omgang 3 mia. kr. af bloktilskuddet tilbage til en evt. kommunal sanktion.

Ovenstdende beskriver sanktionsreglerne pa kommunernes budgetter. Derudover er der ogséa sanktionsregler ift. regnskaberne.
Reglerne er her, at hvis kommunerne under et overskrider servicerammen, treekkes kommunerne i bloktilskuddet. De 60% af
overskridelsen sker via en individuel sanktion til de kommuner, der overskrider deres budgetter, mens de resterende 40% af

overskridelsen traekkes i bloktilskuddet og saledes fordeles ligeligt til alle kommuner.

Takster
Takstforslaget fremgar af det vedlagte bilag og tager udgangspunkt i @konomiudvalgets 1. behandling. Det skal bemaerkes, at
taksterne pa berneomradet skal genberegnes som fglge af den indgaede budgetaftale. Nye takster vil blive fremlagt pa udvalget Bgrn

og Famlies mgde i oktober og pa dkonomiudvalget og Byradet i november.

Heringssvar til budget 2019-2022

Kommunen har ultimo august udsendt hgringsmateriale til MED organisationen samt til gvrige hgringsberettigede parter. Der har veeret

hgringsproces frem til den 12. september.

| bilaget "Haringssvar" er vist hgringssvarene fra MED og de gvrige hgringsberettigede.

Selvbudgettering vs. statsgaranti

Der er foretaget en beregning af konsekvenserne af selvbudgettering vs. statsgaranti for Gribskov Kommune. Udskrivningsgrundlaget

er beregnet af KL, mens befolkningstallet er fra kommunens befolkningsprognose.

Beregningen viser, at statsgarantien giver en merindteegt pa 2,7 mio. kr. i forhold til selvbudgettering.

Den beregnede merindteegt taler for valg af statsgaranti. En afvigelse pa under tre mio. kr. er for lille til administrationen kan give en klar

anbefaling.
Beregninger, forudseetninger og vurdering af usikkerheder i forbindelse med valg mellem statsgaranti og selvbudgettering er yderligere

beskrevet i bilaget "Selvbudgettering vs. statsgaranti”

Kirkeskat

Administrationen anbefaler efter indstilling fra Provstiudvalget at kirkeskatten nedsaettes med 0,03% til 0,85% i 2019.



Provstiet forventes ultimo 2018 at have et tilgodehavende pa 1,6 mio. kr. Det budget, kirken har lagt for 2019, vil medfgre et overskud pa

2,0 mio. kr., sa kirken ved udgangen af 2019 vil have et tilgodehavende pa 3,7 mio. kr.
Disse tal er beregnet givet en kirkeskat pa 0,83% og valg af statsgaranti.

Forslag til kirkeskat fremgar af bilaget "Kirkeskat"

Lovgrundlag
LBK nr 1031 af 06/07/2018 (Bekendtgerelse af lov om kommunernes styrelse)

BESLUTNING

1.-10.
Byradet beslutter at felge anbefalingen fra @konomiudvalget med den praecisering i forhold til indstillingens punkt 5, at Byradet

beslutter at reducere udskrivningsprocenten fra 25,5% til 25,3% (en stigning pa 0,6 procentpoint) safremt der ikke bliver en
sanktion af skattestigningen eller at reducere udskrivningsprocenten fra 25,5% til 25, 4% (en stigning pa 0,7 procentpoint) safremt

der bliver en delvis sanktion (svarende til et provenu pa 0,6% uden sanktion).

11.
Tiltradt at reducere anleegsbudgettet med 5 mio. kr. fra 2019 og haeve det tilsvarende i 2020 safremt der ikke bliver sanktioner af

skattestigningen.

Fraveer og stedfortreeder: Betina Sglver fravaerende. Mette Tolstrup (A) deltog som stedfortreeder for Betina Sglver.

Fraveer og stedfortraeder: Jonna Praest (O) fraveerende. Jorgen Tgjberg (O) deltog som stedfortraeder for Jonna Preest.



Meddelelser

Sagsfremstilling

Hvis der er mgdemeddelelser eller anden form for orientering bliver de behandlet under dette punkt.

ADMINISTRATIONEN INDSTILLER TIL BYRADET

1. attage orienteringen til efterretning

BESLUTNING

Mgdet begyndte klokken 19.00. Den abne del af madet sluttede klokken 19.48. Madet sluttede 19.55.

Orienteringen taget til efterretning.

Fraveer og stedfortreeder: Betina Sglver fravrende. Mette Tolstrup (A) deltog som stedfortreeder for Betina Sglver.

Fraveer og stedfortraeder: Jonna Praest (O) fravaerende. Jergen Tgjberg (O) deltog som stedfortreeder for Jonna Preest.
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