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Punkt 59: Status på indkvartering af fordrevne fra Ukraine

03.25.16-A00-1-22

Resume

Økonomiudvalget behandler sagen for at tage beslutning om rammen for det videre arbejde med at sikre den bundne
opgave med indkvartering af fordrevne ukrainere.

Sagen er af hastende karakter, derfor forelægger administrationen sagen for udvalget som tillægsdagsorden.

Administrationen indstiller til Økonomiudvalget at beslutte

1. at der frem til sommerferien sikres indkvartering for 300 fordrevne ukrainere mellemfinansieret af
ejendomsrammen (drift) med et forventeligt drifts-udlæg på 5 mio. kr. det første halvår og udlæg til driftsudgifter
efterfølgende på ca. 0,5 mio. kr. pr. halvår.

Sagsfremstilling

BAGGRUND

Krigshandlingerne i Ukraine har skabt en humanitær katastrofe og har sendt mere end 4 millioner mennesker på flugt.
Regeringen har senest (29.03.2022) estimeret, at Danmark - i værste fald - kommer til at skulle modtage omkring 100.000
fordrevne ukrainere. Med udgangspunkt i den nuværende fordelingsnøgle, vil Gribskov Kommune i givet fald skulle
modtage op til ca. 1.000 fordrevne ukrainere. Fra anvisning til kommunen vil vi skulle kunne stille en bolig til rådighed
inden for 4 hverdage.

Kommunen har ikke indenfor den eksisterende ejendomsportefølje tilstrækkelig kapacitet til at etablere de nødvendige
midlertidige boliger. Administrationens strategi er at kunne løse husningen i etaper af 100-200 personer ad gangen
samtidigt med, at vi planlægger for de næste 100-200 personer. Strategien lægger op til, at administrationen til enhver tid
vælger de nemmeste, billigste og mest tilgængelige løsninger. Særligt vil der være fokus på ansvarlig økonomisk
forvaltning i en situation, hvor meget er usikkert. Særligt stigende priser på byggematerialer og mange kommuners
efterspørgsel på de samme ydelser kan presse markedet alvorligt.

STATUS PR 30.03.2022

Gribskov Kommune har taget det tidligere plejecenter på Toftebo 7 A-B i brug til modtagelsescenter og midlertidigt
opholdssted. De fordrevne ukrainere, der har modtaget midlertidig opholdstilladelse får på nuværende tidspunkt mulighed
for at blive på Toftebo eller blive visiteret til en permanent bolig.

Pr. 30.03.22 har 74 ukrainere, uden midlertidig opholdstilladelse, ophold på Toftebo og der er yderligere 15 ukrainere i
Gribskov med midlertidig opholdstilladelse, dertil kommer et ukendt antal uden opholdstilladelse indkvarteret hos private/
frivillige. Det betyder, at de første ukrainere har fået tilbud om en permanent bolig. Når Toftebo overdrages permanent til
sin nye ejer skal der til den tid findes nye løsninger for beboerne.

MIDLERTIDIGT OPHOLDSSTED ELLER PERMANENT BOLIG - GRIBSKOV KOMMUNES
FORPLIGTIGELSER

Efter integrationslovens § 12 skal kommunen anvise et midlertidigt opholdssted til en flygtning, som
Udlændingestyrelsen visiterer til kommunen efter 1. marts 2019. Men kommunen har ikke pligt til at anvise en permanent
bolig til den pågældende flygtning.



Regler og love, der regulerer betingelserne for flygtninges "midlertidigt opholdssted"

I Integrationsloven reguleres en række forhold vedrørende en flygtnings lejeforhold i et midlertidigt opholdssted.
Herunder at flygtningen alene har ret til at bo i det midlertidige opholdssted, indtil den pågældende selv finder en bolig,
eller kommunen enten tilbyder et andet midlertidigt opholdssted eller en (permanent) bolig. Integrationsloven fastsætter
dog ikke regler om, hvor længe en flygtning kan være midlertidigt indkvarteret, ej heller krav til standarden eller
karakteren af det midlertidige opholdssted. Indkvarteringen skal dog være lovlig i henhold til bygge- og
planlovgivningen.

Reglerne i lejeloven finder ikke anvendelse i forbindelse med indkvartering på midlertidige opholdssteder i det, der ikke
indgås en almindelig lejekontrakt. Ved midlertidig indkvartering vil kommunen derfor være ansvarlig for lejemålet,
herunder hæfte for eventuelle skader på boligen m.v.

Endvidere følger det af boligstøtteloven, at der ved indkvartering i midlertidige opholdssteder ikke kan ydes boligstøtte og
af lov om aktiv socialpolitik, at der ikke kan ydes særlig støtte efter lovens regler herom.

Der er samtidig loft over, hvor meget kommunen kan opkræve i egenbetaling. Flygtninge og andre, der har ophold i
kommunernes midlertidige indkvarteringer, skal betale leje- og forbrugsudgifter for opholdet, jf. BKG nr. 2296. Den
maksimale månedlige betaling kan i perioden fra den 1. januar 2022 til den 31. december 2022 højst udgøre følgende
beløb:

1) Enlige med og uden børn 2.402 kr.

2) Par uden børn 4.401 kr.

3) Par med et, to eller tre børn 4.802 kr.

4) Par med fire eller flere børn 5.203 kr.

Kommunerne har desuden inden for en afgrænset periode mulighed for at dispensere fra planregler m.v. i forbindelse med
ibrugtagen af midlertidige opholdssteder, jf. planlovens § 5 u.

Boligplacering (permanent)

Kommunerne har ikke en særlig forpligtelse efter integrationsloven til at anvise en permanent bolig til flygtninge, der er
visiteret til kommunen efter den 1. marts 2019. Men det er fortsat muligt. Hvis den pågældende udlænding ikke har
mulighed for selv at finde en bolig, har den pågældende samme adgang til at få hjælp fra kommunen, som alle andre
boligtrængende borgere efter de almindelige principper og regler for løsning af kommunale boligsociale opgaver.
Flygtninge skal ellers selv skaffe sig en bolig ved f.eks. at søge en almen eller privat bolig.

Efter integrationslovens § 13 har kommunen desuden særlige muligheder for at erhverve, indrette eller leje bygninger i
kommunen til udlejning til flygtninge omfattet af integrationsloven. Desuden har kommunerne en særlig automatisk
låneadgang for udgifter til erhvervelse og indretning af ejendomme til udlejning til beboelse til flygtninge omfattet af



integrationsloven. Kommunerne kan derimod ikke med hjemmel i integrationsloven opføre nye boliger til flygtninge.
Med hensyn til muligheden for at visitere til almene boliger afventer kommunen de bebudede regelændringer i
integrationslov, boliglove og økonomi ift. refusionsadgang.

En permanent bolig er omfattet af lejeloven og skal være et tidsubegrænset lejemål. En permanent bolig skal være lovlig
efter bygge- og planlovgivningen. Der er ikke et krav om, at en permanent bolig skal være en selvstændig bolig, så
kommunen kan i særlige tilfælde f.eks. anvise en flygtning et værelse i et bofællesskab, hvis lejeforholdet ikke er
tidsbegrænset.

Kommunen kan yde lån til betaling af boligindskud til en permanent bolig jf. lov om individuel boligstøtte kap. 11.
Flygtninge er også omfattet af reglerne om boligstøtte, hvis de er lejere af en bolig. Hvis lejen i den anviste permanente
bolig overstiger mere end halvdelen af husstandsindkomsten, så kan fuld boligstøtte ikke nægtes jf. integrationsloven §
12, stk. 1.

Der er særlige regler om boligstøtte til beboere i kollektive bofællesskaber i lov om individuel boligstøtte kap. 4a.

1 ETAPE - CA 100 MIDLERTIDIGE VÆRELSER OG PERMANENTE BOLIGER TIL CA 50 PERSONER

I første omgang anbefaler administrationen, at der indrettes midlertidige indkvartering på Toftebo, Ramsager 33 og på det
tidligere hospital i Esbønderup. I alt svarende til ca. 100 værelser. Samtidigt aktiveres og istandsættes permanente
flygtningeboliger indenfor den eksisterende ledige flygtningeboligkapacitet med plads til ca. 50 personer inden
sommerferien.

De foreslåede midlertidige indkvarteringsmuligheder har en begrænset tidshorisont, hvilket gør det nødvendigt allerede nu
at påbegynde etableringen af pavilloner og afsøge muligheder hos private aktører (feriecentre, campingpladser og
sommerhuse) for at sikre den nødvendige kapacitet.

Tidligere plejecenter Toftebo, Esbønderup

Ejendommen er solgt af kommunen. Overdragelse af ejendommen til ny ejer sker som udgangspunkt den 01.07.2022. I
købsaftalen er der indarbejdet en option, der muliggør kommunal anvendelse af Toftebo frem til den 31.12.2023.
Optionen har til formål at imødekomme en eventuel situation, hvor kommunen oplever pladsproblemer på øvrige
plejecentre til midlertidige plejeophold eller lignende krisesituationer. Kommunen skal som sælger senest den 01.05.2022
meddele køber, hvis overtagelsesdagen flyttes samt ny overtagelsesdato. Udnyttes muligheden for reservation til
kommunal anvendelse, betaler kommunen en kompensation til køber på 120.000 kr. pr. halvår overtagelsen rykkes til.

Her kan indrettes i alt 49 værelser. I dag er der 45 værelser. Der er mulighed for at indrette yderligere 4. Når ejendommen
overdrages til køber skal der findes en ny lokation til beboerne.

Jf. skema herunder forventes den samlede nettoudgift pr. halvår i forbindelse med anvendelse af Toftebo til midlertidig
indkvartering at udgøre.:



*) 49 værelser á min. 2.402 kr. pr. md., forudsat at alle værelser bebos af ”Enlige med og uden børn” (uden tomgang)

Hertil kommer en engangsudgift til nødvendig indretning af 5 ekstra værelser og indkøb af ekstra hårde hvidevare på
samlet 0,1 mio. kr.

Ramsager 33, Græsted

Ejendommen er solgt af kommunen. Overdragelse af ejendommen til ny ejer afventer lokalplan, som forventes at blive
vedtaget i efteråret 2022. De 9 værelser kan derfor benyttes ca. 6 måneder. Når ejendommen overdrages til køber skal der
findes en ny lokation til beboerne.

*) 9 værelser á min. 2.402 kr. pr. md., forudsat at alle værelser bebos af ”Enlige med og uden børn” (uden tomgang)

**) Nødvendig istandsættelse på grund af tomgang og indkøb af hårde hvidevare.

Der leveres ikke rengøring af fællesarealer på grund af ejendommens lille størrelse.

Tidligere sygehus, Esbønderup

Esbønderup Sygehus er særlig relevant på grund af muligheden for relativ hurtigt etablering af midlertidig indkvartering
og god sammenhæng med andre kommunale tilbud, særligt undervisning.

Ejendommen er privatejet og en del af bygningerne har stået tomme og uopvarmet i en årrække. Fremstår i dårlig stand.
Her kan indrettes 43 værelser. Desuden er det nødvendigt at etablere løsninger til fælles toilet/bad og køkkenfaciliter og i
øvrigt istandsætte efter flere års tomgang.Mulig tidsperiode er ukendt, da det afhænger af ejer.

Jf. skema herunder forventes den samlede nettoudgift pr. halvår i forbindelse med anvendelse af tidl. sygehus at udgøre.:

*) 43 værelser á min. 2.402 kr. pr. md., forudsat at alle værelser bebos af ”Enlige med og uden børn” (uden tomgang)



**estimeret ud fra kommunens nøgletal pr. m2.

Hertil kommer engangsudgift til nødvendig istandsættelse på grund af flere års tomgang på ca. 4,3 mio. kr. Samt en
løbende udgift til leje som endnu er ukendt, da det forudsætter enighed med ejer.

Administrationen anbefaler, at der indledes dialog med ejer omkring en mulig lejeaftale, men at der alene arbejdes videre
med sagen, hvis der for kommunen kan opnås en rimelig lejeaftale. Det vurderes ikke, at kommunens istandsættelse vil
give en blivende værdi for ejer og bygningens fremtidige anvendelse.

LEJE OG OPSTILLING AF PAVILLONER

Næste skridt for at kunne finde det nødvendige antal boliger er, at opstille pavilloner til brug for midlertidig indkvartering.
Administrationen er i dialog med flere forskellige udbydere på nuværende tidspunkt. Fordelene ved løsningen med
pavillonerne er, at der er tale om leje, og således ikke en permanent udgift for kommunen. Ulempen er, at pavillonerne er
en meget eftertragtet løsning for mange kommuner og derfor en efterspurgt vare med stigende prisniveau.

Placeringen af de midlertidige løsninger vil så vidt muligt følge de overordnede principper for arealudpegning som er
vedtaget i ØU den 23. maj 2016:

1. I/tæt på byzone i de byer, lokalcentre og landsbyer, hvor der er dagligvareindkøbsmuligheder, (og for
småbørnsfamilier: daginstitutioner) og højest 1 skift med offentlig transport til Helsinge

2. Fordeling/spredning rundt om i kommunen og i de enkelte bysamfund
3. Få pavilloner/boliger per udpegning. I enkelte tilfælde kan der dog, hvis forholdene taler for det (et uventet stort

antal flygtninge, at det kan indpasses i omgivelserne, og/eller økonomiske forhold), etableres en større
koncentration af pavilloner

4. Flygtningesammensætning svarende til befolkningssammensætningen i området
5. Kommunalt ejede arealer, der er byggemodnede/lette at tilslutte

FERIECENTRE, CAMPINGPLADSER OG SOMMERHUSE

I Gribskov Kommune er der en række muligheder for at kunne lave såvel midlertidig indkvartering i forbindelse med
f.eks. sommerhuse, feriecentre eller campingpladser. Den generelle tilbagemelding fra disse aktører er, at de meget gerne
vil gå i dialog og forhandling med kommunen omkring længerevarende midlertidige ophold. Dog er der stort ser ikke
noget ledig kapacitet tilbage før efter sommerferien. Derfor er det administrationens anbefaling at se situationen i Ukraine
an frem mod sommerferien, og hvis nødvendigt, opstarte de nødvendige forhandlinger med de relevante aktører med
henblik på husning efter sommerferien.

PRIVATE LEJEMÅL SOM VIDEREUDLEJES

Gribskov Kommune kan indgå lejemål med private aktører eller borgere, og derefter videreudleje til flygtninge. Tilgangen
blev brugt ved modtagelsen af de syriske flygtninge i 2016. Her var der fokus på at undgå udgifter til hotelophold og
lignende samt et ønske om, at styrke modtagelsen og integrationen. Gribskov Kommune har erfaringsmæssigt stået i en
vanskelig og svag position som både lejer og udlejer af samme lejemål. Derfor har administrationen brugt
uforholdsmæssig mange ressource på konflikter mellem udlejer og kommunen, og mellem udlejer og de, kommunen har
videre udlejet til, særligt fraflytningssituationer. Dertil kommer, at opsigelser fra udlejernes side har krævet at
administrationen har skullet finde nye lejemål. Administrationen anbefaler derfor, at denne tilgang benyttes i et mere
begrænset omfang og først når andre muligheder er udtømte.



ØKONOMI

Udgifterne til etablering af midlertidige boliger og andre afledte udgifter skal mellemfinansieres Ejendomsrammen og i
videst muligt omfang dækkes af den mulige kompensation kommunen eventuelt vil kunne opnå i ØA23 forhandlingerne
og som følge af særlovgivningen om personer fordrevet fra Ukraine. Det er usikkert i hvilken grad Gribskov Kommune
vil blive kompenseret. I den grad kommunen ikke kompenseres fuldt ud vil der alt andet lige blive oparbejdet et
vedligeholdelsesefterslæb i kommunens ejendomsportefølje som kan tage en årrække at indhente.

Administration er opmærksom på at rammebetingelserne i gældende særlov og aktstykke 219 kan blive opdateret inden
udløbsdatoen 4/4. Supplerende info i den anledning vil bliver præsenteret på mødet forud for behandling af sagen.

Lovgrundlag

Aktstykke 219 af 16. marts 2022

LOV nr. 324 af 16/03/2022, "Lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine", kapitel 9,
§31 stk. 1 og stk. 2

BEK nr. 2296 af 30/11/2021 Bekendtgørelse om flygtninge og andres betaling for ophold i midlertidige indkvarteringer
og opholdssteder i 2022

Udlændingen- og Integrationsministeriet: Orienteringsskrivelse om rammerne for midlertidig indkvartering til flygtninge
efter integrationsloven. Dateret 18 august 2020.

LBK nr. 1146 af 22/06/2020 Integrationsloven

LBK nr. 1157 af 01/07/2020 Planloven

Udlændingen- og Integrationsministeriet: Orienteringsskrivelse om rammerne for midlertidig indkvartering til flygtninge
efter integrationsloven. Dateret 18 august 2020."

Økonomi

Se sagsfremstilling. Sagen forudsætter ikke nye bevillinger.

Beslutning

1. Tiltrådt.



Punkt 60: Afholdelse af udgifter til private til kost og logi for fordrevne fra
Ukraine

00.01.00-I04-4-22

Resume

Økonomiudvalget besluttede at benytte muligheden for at udbetale kost og logi direkte til fordrevne Ukrainere i Gribskov
Kommune med samme satser som Udlændingestyrelsens og Integrationslovens generelle takster for asylansøgere.
Økonomiudvalget besluttede samtidig, at denne ordning gælder i perioden fra den 29.marts 2022 til den 4. april 2022. Det
vil sige, til det tidspunk hjemmel for beslutningen (Aktstykke 219 af 16. marts 2022) var sat til at gælde.
Økonomiudvalget traf beslutningen i møde den 28. marts 2022.

Denne sag kommer på dagsorden, fordi aktstykket 219 er forlænget i form af akstykke 232. Økonomiudvalget skal derfor
tage stilling til, om udvalget ønsker at forlænge beslutningen fra 28. marts eller om udvalget ønsker at træffe en ny
beslutning.

Sagen er af hastende karakter, derfor forelægger administrationen sagen for udvalget som tillægsdagsorden.

Administrationen indstiller til Økonomiudvalget at beslutte:

1. at forlænge beslutningen om, at Gribskov Kommune benytter muligheden for at udbetale kost og logi direkte til
fordrevne Ukrainere i Gribskov Kommune med samme satser som Udlændingestyrelsens og Integrationslovens
generelle takster for asylansøgere indtil hjemlen bortfalder

Sagsfremstilling

Regeringen har fredag den 1. april 2022 indgået en aftale med et bredt politisk flertal, der sikrer, at kommunerne fortsat
kan tilbyde indkvartering og forplejning til fordrevne fra Ukraine. Den nuværende hjemmel, der sikrer kommunernes
adgang til at yde indkvartering og forplejning til ukrainere bygger på et aktstykke, der udløber den 4. april. Den politiske
aftale sikrer flertal til et nyt aktstykke, der træder i kraft den 5. april, og som kan give hjemmel til kommunerne frem til en
lovændring, som hastebehandles i Folketinget efter påske.

Til økonomiudvalgets møde den 28. marts oplyste administrationen følgende:

"I forbindelse med modtagelse af fordrevne fra Ukraine har Gribskov Kommune valgt at stille indkvarteringsmulighed til
rådighed på Toftebo – hvor de fordrevne ukrainere kan få kost og logi afholdt af Gribskov Kommune.

Da Gribskov Kommune har haft mulighed for at modtage fordrevne ukrainere i faciliteterne på Toftebo har kommunen
ikke haft behov for at anmode private om at indkvartere fordrevne ukrainere. Administrationen er dog bekendt med at et
antal borgere på eget initiativ har indkvarteret fordrevne ukrainere.

Kommunerne har mulighed for at afholde udgifter til kost og logi til fordrevne ukrainere frem til de opnår
opholdstilladelse. Kommunerne har imidlertid også mulighed for at afholde udgifter til private, som bistår kommunen
med at yde kost og logi til fordrevne ukrainere. Der er udelukkende tale om muligheder, som kommunerne kan vælge at
anvende. Private aktører har derfor heller ikke krav på dækning af eventuelle udgifter til ukrainske fordrevne.



Der er mulighed for at anvende reglerne frem til, at ukrainerne opnår opholdstilladelse. Herefter er det
Udlændingestyrelsens regler, som er gældende.

Til brug for stillingtagen til en evt. takst for kost og logi kan administrationen oplyse, at Udlændingestyrelsens generelle
takster for asylansøgere til kost og daglige fornødenheder (for eksempel bleer/tøj, hygiejne artikler):

55 kr. /dag pr. voksen grundydelsen
Samlever/ægtefælle 44 kr. pr. dag/pr voksen
Op til 2 børn 64 kr. pr barn/dag
Barn 3 + 4 46 kr. /pr. barn pr. dag
+ 4 børn ingen ydelser.

Hvis opholdsstedet yder forplejning udbetales der ikke kostpenge.

I forhold til bolig er Integrationslovens takster for midlertidig bolig, som borgeren(flygtningen) selv skal betale:

Enlig med og uden børn Grundbeløb 2.400 kr./mdr. (80 kr./dag)
Par uden børn 4.400 kr. (147 kr. om dagen)
Par med 1-3 børn 4.800 kr. (160 kr. om dagen)
Par med >3 børn 5.200 kr. (175 kr. om dagen)

Satsen for forsørgelse og hjemsendelsesydelse (som er den ydelse ukrainerne vil få, når de opnår opholdstilladelse) er:

Enlig forsørger 12.456 kr.pr. mdr. (415 kr. pr. dag)
Gift samlevende 8.716 pr. mdr. (291 kr. pr. dag)
Ikke forsørger 6.228 kr. pr. mdr. (208 kr. pr. dag)
Under 30 (hjemmeboende) 2.683 pr. mdr. (289 kr. pr. dag)

Muligheden for at udbetale kost- og logipenge til private skal ses i sammenhæng med eventuelle utilsigtede konsekvenser.
Det er Administrationens vurdering, at muligheden for økonomiske kompensation kan have risiko for at motivere
personer til at tilbyde bistand til mennesker i nød, som de ellers ikke ville have tilbudt hjælp. Muligheden for økonomiske
bistand kan også demotivere fordrevne Ukrainere til at søge om opholdstilladelse, hvis den økonomiske ramme sættes
højere end Udlændingestyrelsens dagstakster, jf. ovenfor.

Til sammenligning kan oplyses, at ydelser til borgere på kontanthjælp udbetales efter følgende satser:

Samboende/gift forsørger (over 30 år) med børn 15.570 kr. pr. md. (519 kr. pr. dag) - hvis forsørger er under 30 år
10.412 kr. pr. md. (347 kr. pr. dag)
Person (over 30 år) uden børn 11.716 kr. pr. md. (391 kr. pr. dag)
Enlig forsørger (over 30 år) 14.882 kr. pr. md. (496 kr. pr. dag)
Person under 30 år varierer efter alder og hjemme/udeboende mellem 121 kr. pr. dag og 252 kr. pr. dag

Der er endvidere en opmærksomhed på, at der vil være et vist administrativt træk ved at administrere udbetalinger til
private såvel som til den enkelte ukrainer afhængig af ordningens varighed og antallet af borgere omfattet af ordningen".



Lovgrundlag

Aktstykke 323 af 4. april 2022

Økonomi

Det indgår i særloven om fordrevne ukrainere, at kommunerne under ét kan blive kompenseret med op til 500 kr. pr.
dag/plads. Det er således ikke den enkelte kommune, som kompenseres én-til-én for sit faktiske antal af indkvarterede,
men derimod et samlet regnestykke for alle kommuner under ét.

Fastsættelsen af den endelige kompensation af kommunerne vil ske i forbindelse med forhandlingerne om årets
økonomiaftale

Den samlede kompensation, for kommunerne under ét, vil blive udmøntet til kommunerne via bloktilskudsaktstykket for
2022.

Beslutning

For: A, B, C, F, NG, V, Ø (8)

Imod: D, O (2)

1. Tiltrådt.

Inhabilitet: Bent Hansen (V) deltog ikke i behandling af sagen på grund af inhabilitet.
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